《全面落实房屋建筑和市政基础设施工程建设各方安全生产主体责任的

实施意见》起草说明

　

一、制定必要性
习近平总书记强调发展决不能以牺牲人的生命为代价，这必须作为一条不可逾越的红线。坚持人民至上、生命至上，把保护人民生命安全摆在首位。

当前，我区新型城镇化加速发展，“高、大、精、深”工程项目屡见不鲜，但工程建设各方主体安全生产意识低，违反有关法律法规、标准规范和操作规程，违章指挥、违规作业，导致安全生产事故时有发生，给人民群众生命财产安全造成严重威胁。安全生产千万条，根本一条是责任落实，企业主体责任更是关键中的关键、要害中的要害。因此，出台进一步强化工程建设各方安全生产主体责任，增强工程建设各方安全生产法制意识的制度措施，十分必要。

二、制定过程

2024年9月，《全面落实房屋建筑和市政基础设施工程建设各方安全生产主体责任的实施意见》有效期截止，为贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述精神，通过梳理现行有关安全生产的法律法规、规章及国家标准规范，同时借鉴山东省、广东省等地先进工作经验，并结合本地实际，研究修订《关于全面落实房屋建筑和市政基础设施工程建设各方安全生产主体责任的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施意见》）和《房屋市政工程参建各方安全生产法律法规责任清单》，压实和传导房屋市政工程参建各方安全生产责任，健全完善安全生产责任链条，以确保本行业安全生产形势持续稳定好转。
三、主要内容
（一）组成构架：本《意见》共由三大部分内容及一个附件组成。

第一部分 总体要求：

明确了指导思想、工作目标和工作原则。

第二部分 主要任务和措施方面：

梳理出10条建设单位安全生产首要责任；施工单位17条、监理单位8条、勘察、设计单位8条落实安全生产主体责任的具体意见。特别是，明确了11条落实住房城乡建设主管部门安全生产监管责任的具体意见。

第三部分 强化组织实施方面：

一是要求各地加强对本实施意见的宣传学习，建立健全责任明确、分工合理、齐抓共管的工作机制，提出符合本地区实际的具体贯彻落实措施。

二是为方便监管部门及工程参建单位强化安全生产管理工作，依照并梳理现行法律法规，编制了具有较强的实用性的自治区房屋市政工程参建各方（含监管部门）安全生产法律法规责任清单。清单共涉及159条安全生产违法违规行为的查处依据（含3条涉及事故报告、调查、处理的具体操作方法），共引用26部现行的法律法规、规章。
四、制定依据
《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国刑法修正案（十一）》《建设工程安全生产管理条例》《生产安全事故报告和调查处理条例》《建筑起重机械安全监督管理规定》《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》《建筑施工企业负责人及项目负责人施工现场带班暂行办法》《建筑工程安全防护、文明施工措施费用及使用管理规定》《房屋市政工程生产安全事故报告和查处工作规程》《新疆维吾尔自治区安全生产事故隐患排查治理条例》等。


